ACOPOL

ACADEMIA DE OPOSICIONES POLICIALES

ESCALA EJECUTIVA
LIBRO|

(Temas 1.2,3,4,5,6,7.9)




POLICIA NACIONAL

LIBRO |
(Temas 01,02,03,04,05,06,07,09)

ACOPOL

ACADEMIA DE OPOSICIONES POLICIALES

C/ Agustin Rodriguez Sahagun, 3 - 05003 Avila
TIf. 920 254 553

www.acopol.es



PROLOGO

Este libro se ha concebido como uninstrumento de trabajo para aquellos opositores que
pretenden ingresar en la Escala Ejecutiva de la Policia Nacional y en cuyos ejercicios de
seleccidn son habituales las pruebas objetivas planteadas como test. Por tanto, fami-
liarizarse con este tipo de pruebas y aprender el método para superarlas es condicion
necesaria para salir airoso de los exdmenes.

Cada dia son mas las exigencias a la hora de seleccionar a los opositores para ocupar un
puesto de Inspector de Policia y cada vez esta labor de seleccion se efecttia con mas
precision y minuciosidad. Es necesario, pues, disponer de un texto bien orientado, capaz
de dar respuesta a todas las preguntas planteadas en el examen.

La totalidad de los temas se recoge en los manuales de ACOPOL, elaborados por su
equipo de trabajo, formado por profesores en segunda actividad de la Escuela Nacional
de Policia de Avila, Licenciados en Derecho, Psicologia, Ciencias exactas e Informatica.

Por ultimo, quisiéramos que la presente edicion, renovada y puesta al dia, consiguiera su
objetivo de orientar debidamente a todos aquellos opositores que pretenden ingresar
en la Policia Nacional.

Avila, septiembre del 2021
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TEMA 09 Derecho Administrativo

Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional, debera
seguirse entonces la tramitacion ordinaria.

a) Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del inte-
resado

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del plazo
méaximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados
que hubieran deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo,
excepto enlos supuestos enlos que una norma conrango de ley o unanorma de Dere-
cho de la Union Europea o de Derecho internacional aplicable en Esparia establezcan
lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su
ejercicio, la ley que disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse
en la concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio
del derecho de peticidn, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de acti-
vidades que puedan danar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los procedimientos de impug-
nacion de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de
los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra
la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo,
se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el drgano administra-
tivo competente no dictase y notificase resolucidn expresa, siempre que no se refiera a
las materias enumeradas en el parrafo anterior de este apartado.

La estimacidn por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de
acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio admi-
nistrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la interposicion del
recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.
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LA OBLIGACION DE DICTAR RESOLUCION EXPRESA A QUE SE REFIERE EL
APARTADO PRIMERO DEL ARTICULO 21 SE SUJETARA AL SIGUIENTE REGIMEN:

(

A) Enlos casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a
aproduccion del acto sélo podréa dictarse de ser confirmatoria del mismo

. RESOLUCION EXPRESA
VENCIMIENTO DEL PLAZO,
SlUVIPDIV IR SINRESOLVER NINOTIFCAR Egygféﬁgg SotgiTUEERI;(I)ERS:ER
Lr2sizstiny > ADMINISTRATIVO = ESTIMATORIA

% B Enlos casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
) vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio

VENCIMIENTO DEL PLAZO, DESESTIMACION RESOLUCION EXPRESA
SIIDIITI  VENCIMIENTO DEL FLAZO, POSTERIOR:
INTERESADO POR SILENCIO PUEDE SER ESTIMATORIA
>  ADMINISTRATIVO | e | ' i ronin

La obligacion de dictar resolucidn expresa a que se refiere el apartado primero del arti-
culo 21 se sujetara al siguiente régimen:

= Enlos casos de estimacidn por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior a la produccién del acto solo podré dictarse de ser confirmatoria
del mismo.

= En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion
sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo méximo en el que
debe dictarse y notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya expedido, y
su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira
de oficio por el érgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que
expire el plazo méximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el
interesado podra pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado ante-
riormente desde el dia siguiente a aquel en que la peticidn tuviese entrada en el registro
electrdnico de la Administracion u Organismo competente para resolver.
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b) Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio

En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas, los
interesados que hubieren comparecido podran entender desestimadas sus pretensio-
nes por silencio administrativo.

Enlos procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o,
en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de grava-
men, se producira |la caducidad. En estos casos, la resolucidon que declare la caducidad
ordenara el archivo de las actuaciones.

Enlos supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable
al interesado, se interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

FALTA DE RESOLUCION EXPRESA EN PROCEDIMIENTOS INICIADOS DE OFICIO

En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

A) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion
de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podréan
entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

INICIACION VENCIMIENTO DEL PLAZO, SIN RESOLVER NINOTIFCAR DESESTIMACION

POR SILENCIO
DE OFICIO > ADMINISTRATIVO

B) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion,
susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la resolucién
que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el art 95.

INICIACION VENCIMIENTO DEL PLAZO, SIN RESOLVER NI NOTIFCAR DECLENE[%OL';\U(%)L'}'CIDAD
. DE OFICIO > (ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES}

En el Capitulo Il del Titulo Il (De la actividad de las AA.PP.) se habla de los términos y
los plazos, estableciéndose las reglas para su computo, ampliacién o la tramitacion de
urgencia. Como principal novedad destaca la introduccién del computo de plazos por
horas y |a declaracion de los sabados como dias inhabiles, unificando de este modo el
computo de plazos en el ambito judicial y el administrativo.
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El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podra interponerse recurso contencio-
so-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario
derevision. Siel acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de reposicion en cualguier momento a partir del dia siguiente a aquel
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

El plazo méximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de un mes.

Contra laresolucidon de un recurso de reposicidon no podra interponerse de nuevo dicho
recurso.

RECURSOS ADMINISTRTIVOS
ALZADA REPOSICION
TIPO DE ACTOS No agotan via administrativa sllegeEn v el e
(han acusado estado)
PLAZ0 DE INTERPOSICION 1 mes i es expreso, sin 1 mes i es expreso, sin
plazo si es presunto plazo si es presunto
PLAZO DE RESOLUCION 3 meses 1 mes
SILENCIO Negatilvo (salvo silencio Negativo
negativo)
EFECTOS El acto es firme El acto es firme
El extraordinario de revisiony | Elextraordinario de
RECURSOS PROCEDENTES | el contencios administrativo revisiony el contencioso
(judicial) administrativo (judicial)

10. Recurso extraordinario de revision

Objetoyplazos. Contralos actos firmes envia administrativa, procederd el recurso
extraordinario de revisidn que se interpondré ante el érgano administrativo que los dictd,
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Quealdictarlos se hubieraincurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

2. Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aungue sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.
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3. Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucion.

4. Que la resolucidon se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya
declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 12,
dentro del plazo de cuatro afos siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion
impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar desde el conoci-
miento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedd firme.

Lo establecido en este articulo no perjudica el derecho de los interesados a formular la
solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 (revisidn de disposiciones y
actos nulos)y 109.2 (rectificacion de errores) de la presente Ley ni su derecho a que las
mismas se sustancien y resuelvan.

Resolucion. El4rgano competente para laresolucion del recurso podré acordar moti-
vadamente |la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de
Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde
en alguna de las causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto
de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente
iguales.

El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe
pronunciarse no solo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre
el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la resolucién, se entendera desestimado,
quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.

ACOPOL ESCALA EJECUTIVA | 327



TEMA 09 Derecho Administrativo

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Cuando se haya incurrido en un error de
hecho al dictar el acto

Cuando aparezcan documentos que
evidencien un error en la resolucion

Se interpone

Actos firmes

frente a

Cuando en la resolucion hayan influido
documentos declarados falsos por
sentencia firme

Cuando faresolucion se hubiese dictado
como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia o0 maquinacion
fraudulenta, declarado en sentencia firme

Se interpone

El mismo 6rgano que dict6 el acto
ante

Error de hecho 4 afios desde la resolucion

Plazo
interposicion

3 meses desde que se conozca

Resto de casos ;
el documento o la sentencia

Organo
competente

El mismo érgano que dict6 el acto

Plazo 3 meses, entendiéndose desestimado una vez transcurrido
resolucién el plazo sin resolucién
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OPOSICIONES AL CUERPO NACIONAL DE POLICIA
(Escalas Ejecutiva y Basica)

El presente texto ha sido elaborado por el equipo de trabajo de ACOPOL, Academia
dedicada en exclusividad a la preparacion para el ingreso en el CNP, escalas Basica
y Ejecutiva.

La Academia de Oposiciones Policiales (ACOPOL), en su sede en Avila, esta dirigida
por el Inspector Jefe en Segunda Actividad del Cuerpo Nacional de Policia D. Juan
Luis Talavera Zuil, Doctorado en Derecho por la Universidad de Salamanca.
Diplomado en Magisterio, autor, entre otros, del libro “Derecho Procesal Penal”,
editado por la Direccion General de la Policia (Division de Formacion vy
Perfeccionamiento), destinado durante mas de once afios en la Escuela Nacional de
Policia de Avila como profesor de Derecho Procesal-Penal y Derecho Penal, ha
actuado como miembro de los Tribunales de Acceso a Escala Basica en numerosas
iunmcatarias y ocupado diversos puestos de responsabilidad en |la Escuela de
vila.

Tras |la apertura de |la academia en el afio 1997, han ingresado varios cientos de
alumnos de ACOPOL en la Escala Basica y mas de 500 en la Escala Ejecutiva, con lo
que, atendiendo a los resultados obtenidos, ACOPOL ha pasado a ser una de las
mejores Academias de Espana.

Por el rigor de su contenido, los textos de ACOPOL, se han convertido en estos anos,
en manuales de obligada consulta y estudio para todos los opositores a las Escalas
Basica y Ejecutiva del Cuerpo Nacional de Policia.

nuestro agradecimiento a los profesores de la Escuela de Policia de Avila, y a los
miles de alumnos de las Escalas Ejecutiva y Basica del Cuerpo Nacional de Policia
que se han formado en ella. Sin la cualificacion, dedicacion y ejemplo dicente de los
primeros, ni de la ilusién y las ganas de aprender de los segundos, no se habrian
conformado la madurez juridica y la calidad en la exposicion de los temas que
conforman este libro.

Avila, septiembre de 2021
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